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PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO
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RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO
EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS ORCAMENTARIOS E
ADICIONAIS. REPASSE A CAMARA MUNICIPAL. APLICACAO DE RECURSOS NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO DE RECURSOS NAS
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. DESPESA COM PESSOAL. PARECER
PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACAO.

1. Regularidade nos créditos adicionais. Observancia dos limites constitucionais de aplicagdo no
ensino, na saude e no repasse de recursos a cdmara municipal. Observancia dos limites legais de
gastos com pessoal.

2. Recomendagao.

3. Aprovagao das contas.

PARECER PREVIO

NOTAS TAQUIGRAFICAS
34" Sessiao Ordinaria da Segunda Camara, realizada no dia 27/10/2016

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Versam os presentes autos sobre a prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Igaratinga,
referente ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Fabio Alves Costa Fonseca,
Prefeito Municipal a época.

A unidade técnica informou em sua andlise inicial, as fls. 3 a 12, que o Poder Executivo
Municipal ndo obedeceu aos limites percentuais estabelecidos na LC n°® 101/00, art. 20, III, b,
para as despesas com pessoal e ndo aplicou o percentual minimo de 25% exigido no art. 212
da CR/88 na manuten¢do e desenvolvimento do ensino. Informou ainda que o parecer do
relatorio de controle interno ndo era conclusivo e recomendou ao gestor a adocao de medidas
pertinentes quanto ao elevado limite para as suplementagdes orcamentarias.

O responsavel foi regularmente citado, em 17/12/15, conforme AR juntado aos autos, em
14/1/16, a fl. 26. A defesa foi protocolizada em 19/2/16, as fls. 30 a 115, conforme termo de
juntada, a fl. 116.

A unidade técnica, em sede de reexame, as fls. 117 a 123, ratificou o percentual de 55,18% da
receita base de calculo em gastos com pessoal e retificou a aplicagdo no ensino alterando o
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percentual para 24,80%. Tendo em vista que as irregularidades ndo foram sanadas a unidade
técnica concluiu pela rejeicdo das contas, nos termos do inciso III do art. 45 da Lei
Complementar n° 102/08.

De acordo ainda com a andlise inicial, as fls. 3 a 12, a unidade técnica ndo apontou
irregularidades nos presentes autos quanto aos seguintes itens:

- abertura de créditos suplementares e especiais sem cobertura legal e sem recursos
disponiveis (arts. 42 e 43 da Lei n°® 4.320/64);

- empenho de despesas sem créditos concedidos (art. 59 da Lei n° 4.320/64), pois foram
autorizados créditos no total de R$25.400.000,00, ¢ empenhadas despesas no montante de
R$18.941.091,57;

- repasse de recursos ao Poder Legislativo (art. 29-A, I, da CR/88), pois foi repassado o
percentual de 5,11% da receita base de calculo, dentro do limite constitucional;

- aplicacdo do indice constitucional relativo a satde (art. 198, §2°, III, da CR/88 c/c LC n°
141/12), que correspondeu ao percentual de 24,97%;

O Ministério Publico de Contas, as fls. 125 e 126, em parecer da lavra da Procuradora Maria
Cecilia Borges, opinou pela emissdo de parecer prévio pela rejeicao das contas, nos termos do
inciso III do art. 45 da Lei Complementar n° 102/08, e recomendacdes ao Chefe do Poder
Executivo sobre a obrigatoriedade do cumprimento da Meta 1 do Plano Nacional de
Educagao, instituido pela Lei n® 13.005/14.

E o relatério.
II - FUNDAMEN TACAO

Com base nas normas gerais de auditoria publica da Organizacdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI, bem como nas normas brasileiras de contabilidade,
otimizou-se a analise das prestacdes de contas municipais através da seletividade e da
racionalidade das matérias relevantes e de maior materialidade.

Sendo assim, no mérito, passa-se a exposi¢ao dos fundamentos do posicionamento adotado.
2.1 Lei Orcamentaria Anual - LOA

A Lei Orcamentaria n® 1.245, de 11/12/13, fls. 13 e 14, estimou a receita e fixou a despesa no
valor de R$25.400.000,00 e autorizou, no art. 5°, I, o Executivo Municipal abrir créditos
adicionais suplementares no limite percentual de 50% (cinquenta por cento) do orcamento.

Autorizou, também, no inciso IV do mesmo artigo, a proceder a realocagdo, transposicao e
remanejamento de recursos consignados nas dotagdes or¢amentarias, por meio de decreto,
para preservar a apropriacdo dos gastos das unidades administrativas, bem como para ajustar a
programacao estabelecida nas fontes de recursos financeiros e orcamentéarios adequando a sua
efetiva arrecadacdo. E, no §2° do referido artigo, desonerou do limite estabelecido
suplementagdes a diversas dotacdes or¢amentarias, conforme incisos [ a V, a fl. 14v.

As fls. 3v e 12, a unidade técnica recomendou ao Executivo Municipal que ao elaborar o
projeto de lei orcamentaria estabelecesse com razoabilidade indices de autorizacdo para a
abertura de créditos suplementares.

Importante ressaltar que € possivel a alteracdo do orcamento, por meio da abertura de créditos
suplementares e pela realizacdo de realocagdes orgcamentarias, porém essa alteracao
orcamentaria deve ser realizada evitando-se o excesso de autorizagdes que podem vir a
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desfigurar a previsao aprovada pelo Legislativo e denotar a auséncia de planejamento na
realizacdo de gastos publicos.

De acordo com os canones da gestao fiscal responsavel, deve-se ter como premissa a vigéncia
da Lei Complementar n° 101/00, que assim determina para todos os entes federados, in verbis:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal,

[..-]

§1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acio planejada e transparente, em
que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, [...] (Grifos nossos).

. , . 7 . -
Conforme os ensinamentos de José de Ribamar Caldas Furtado’, o planejamento das acdes
governamentais ¢ imprescindivel, in verbis:

7

Com efeito, o _planejamento é uma atividade constante, ininterrupta, perene, que
fundamenta, precede e acompanha a elaboragcdo orcamentdria e deve estar sempre
presente em todas as esferas de governo e em todos os entes da Federagao. [...]

A proposito, diz Joaquim Castro Aguiar, “ja ndo se tolera mais, na Administracao
Publica, a improvisagdo. A atividade administrativa ndo pode prescindir do
planejamento, seja porque ha necessidade de administragcdo dos seus gastos, seja para a
programagao de obras e servigos. Sem planejamento, a administragdo dificilmente adotara
decisdes e programas apropriados a satisfagdo de suas finalidades”.

Assim, para se fugir da concentragdo em problemas imediatos, da ineficiéncia e
desperdicio dos processos produtivos e da inexisténcia de agdes efetivas de governo, o
planejamento surge como o propulsor dos ajustes necessirios para se superar a
constante escassez de recursos, enfrentar desafios e atender as demandas e as aspiragoes
da sociedade. (Grifos nossos).

Embora os institutos constitucionais da realocagdo, transposicdo e remanejamento estejam
autorizados na LOA, a unidade técnica no exame inicial, as fls. 3 a 12, ndo apontou nenhum
fato que demonstrasse sua ocorréncia na execucao orcamentaria do exercicio.

Também observa-se que, apesar de ndo haver constatagio de abertura de créditos
suplementares com base em desoneracOes do limite fixado para a abertura desses créditos,
previstos no art. 5° §2° da LOA, esse dispositivo viola o principio or¢amentario da
exclusividade e poderia ser caracterizado como abertura de créditos ilimitados no exercicio.

Tal inferéncia deflui da andlise sistémica do que preveem o § 8° do art. 165 e o inciso VII do
art. 167 da Constitui¢ao da Republica de 1988, in verbis:

Art. 165 [...]

§ 8° - A lei or¢amentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e a
fixacdo da despesa, ndo _se incluindo na proibicio a autorizacio para abertura de
créditos suplementares e contratacao de operacoes de crédito, ainda que por
antecipacio de receita, nos termos da lei.

[...]
Art. 167. Sao vedados:

[.]

VII - a concessao ou utilizaciio de créditos ilimitados; [...]. (Grifos nossos).

! Furtado, J.R. Caldas — Elementos de direito financeiro. — 2. ed. Ver. Ampl. E atual. Belo Horizonte: Forum, 2010.
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Por sua vez, a Lei n° 4.320/64 também prevé, no seu art. 7°, in verbis:

Art. 7° A Lei de Or¢amento podera conter autorizagdo ao Executivo para:

I - Abrir_créditos suplementares até determinada importincia, obedecidas as
disposigoes do artigo 43;

II - Realizar em qualquer més do_exercicio financeiro, operacdes de crédito por
antecipacio da receita, para atender a insuficiéncias de caixa. (Grifos nossos).

A Lei Complementar n° 101/00, LRF, também estabelece no §4° do art. 5°, in verbis:

Art. 5°[...]
§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacéo ilimitada. (Grifos nossos).

Em vetusta licdo, os doutrinadores Machado Jr. ¢ Heraldo Reis®, ao comentarem o art. 7° da
Lei n® 4.320/64, asseveram, in verbis:

Constituem os incisos exce¢des ao principio da exclusividade, consagrado na
Constitui¢ao (art. 165, §8°) e que veda a inclusdo na lei orcamentaria de matéria
estranha ao orcamento, como se praticou no Brasil, antes da reforma constitucional de
1926.

Assim, a lei orcamentaria podera conter dispositivos que autorizem o Poder
Executivo a abrir créditos suplementares e a realizar operacoes de crédito, inclusive
por antecipagdo da receita orcamentaria. (Grifos nossos).

A respeito do principio orgamentério da exclusividade, Caldas Furtado® leciona, in verbis:

O artigo 165, § 8°, parte final, da Carta Magna exclui dessa proibicdo a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e as operagdes de crédito, ainda que por antecipacao
da receita, nos termos da lei. Em verdade, a primeira exce¢do consta expressamente no
Texto Constitucional apenas para evitar possiveis questionamentos; ndo se pode negar a
natureza or¢amentaria da autorizagdo para abertura de créditos suplementares.

Vé-se, portanto, que, para facilitar a gestdo governamental, € permitido que a autorizagao
para a abertura de créditos suplementares seja dada na propria lei orcamentaria, devendo,
entretanto, ser fixado o limite em valores absolutos ou em percentuais ¢ observado o
principio da proibi¢ao do estorno de verbas. Essa faculdade se estende as suplementagoes
dos créditos especiais, vale dizer, a lei que autorizar a abertura de tais créditos também
podera autorizar a abertura de crédito adicional suplementar que lhe corresponder.

O problema reside no fato de que, nem a Constituicdo Federal, nem a Lei n° 4.320/64,
nem a Lei Complementar n® 101/00 (LRF) estabelecem pardmetros para a autorizacdo da
abertura desses créditos suplementares, ficando a cargo do legislador da lei or¢amentaria
a fixacdo de tal limite. Note-se, entretanto, que, quanto maior o percentual permitido na
lei orcamentaria, maior a evidéncia de falta de organizacdo e planejamento do ente
governamental. (Grifos nossos).

Nesse contexto, a lei orgamentaria anual deve atender ao principio or¢camentario
constitucional da exclusividade. A lei or¢amentédria anual poderd conter somente matéria
relativa a previsao da receita e a fixacdo da despesa, bem como a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e para a contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por
antecipagao da receita.

2 MACHADO JR., José Teixeira; REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 comentada. 30* ed. rev. atual. Rio de Janeiro:
IBAM, 2000/2001. p. 23.

3 FURTADO, J. R. Caldas. Elementos de Direito Financeiro. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 85-86.
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Depreendem-se, ainda, da leitura dos citados artigos que nao podem estar contidas no texto da
lei orcamentaria anual autorizacdes para abertura de créditos especiais e realocacgdes
or¢amentarias nas modalidades de transposicdo, remanejamento e transferéncia. Esses
procedimentos devem ser autorizados previamente em lei especifica, uma vez que se tratam
de alteracdes intrinsecas no gasto publico, conforme lapidar licdo de Caldas Furtado®, in

verbis:

Infere-se dos termos do artigo 40 da Lei n° 4.320/64 que sdo duas as situagdes que
ensejam a abertura de créditos adicionais:

Existéncia na lei de orcamento de autorizagdes de despesas insuficientemente dotadas;
Necessidade de autorizagdes de despesa ndo computadas na lei de or¢amento.

A primeira situacdo gera os denominados créditos adicionais suplementares; a segunda,
os créditos adicionais especiais ou os extraordinarios, dependendo da natureza da
necessidade, se previsivel — urgente ou ndo -, ou imprevisivel e urgente.

[..]

Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto do
Poder Executivo (Lei n°® 4.320/64, art. 42). Os créditos especiais devem ser autorizados
sempre por lei especifica; os suplementares podem ser autorizados por lei especifica e
também mediante autorizagcdo constante na propria lei orcamentaria anual (CF, art. 165,
§8°).

[..]

O constituinte de 1988 introduziu os termos remanejamento, transposicdo e transferéncia
em substituicdo a expressdo estorno de verba, utilizada em constituicdes anteriores para
indicar a mesma proibi¢do. Em verdade, trata-se de realocagdes de recursos
orgamentarios de uma categoria de programacao para outra, ou de um orgdo para outro,
sempre dependendo de autorizacdo a ser consignada por meio de lei especifica.

Os termos acima mencionados expressam que, na gestdo das atividades das entidades de
direito publico interno (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, autarquias ¢ demais
entidades de carater publico criadas por lei) podem ocorrer mudangas ou modificagdes de
natureza administrativa, econdmica, social, financeira e patrimonial, com reflexos na
estrutura original do orgamento e ndo apenas de natureza financeira ou patrimonial.

Na esséncia, refletem fatos diferentes que podem, ou ndo, traduzir mudangas ou
modificagdes na estrutura do or¢amento, dependendo, exclusivamente, da natureza da
decisdo administrativa e do seu efeito sobre a estrutura administrativa, sobre o elenco de
acOes que serdo executadas ou sobre o rol de recursos ndo financeiros — humanos,
materiais, tecnologicos e outros -, que serdo utilizados na execu¢ao daquelas agdes.

As figuras do artigo 167, IV, da Constitui¢do terdo como fundamento a mudanca de
vontade do Poder Publico no estabelecimento das prioridades na aplicacdo dos seus
recursos, fato que, pela propria natureza, demanda lei especifica que altere a lei
orgamentéria. E o principio da legalidade que exige, no caso, lei em sentido estrito; é o
principio da exclusividade que informa que ela é especifica.

[...] na cultura or¢amentaria brasileira, ¢ muito comum se confundir a técnica de estorno
de verbas com a de abrir crédito adicional, mediante a anulagdo parcial ou total de
dotacdes orcamentarias.

[..]

Em face da evidente distingao entre as duas técnicas de alteracdo do or¢amento em vigor
(créditos adicionais e estornos de verba), pode-se afirmar peremptoriamente que o Chefe
do Executivo ndo pode utilizar a técnica dos créditos adicionais (suplementares ou

4 FURTADO, J. R. Caldas. op. cit. p. 142-143, 149-150, 152.
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especiais) para realocar recursos nos casos tipicos de remanejamento, transposi¢do ou
transferéncia. (Grifos nossos).

Dessa forma, as leis orgamentarias que contemplam dispositivo autorizativo para a abertura de
créditos suplementares ¢ que desoneram _indistintamente determinados grupos de
despesas, a exemplo de Pessoal e Encargos Sociais, Juros e Encargos da Divida, entre outros,
independentemente de limite, e, também, autoriza realocacdes orcamentarias nas
modalidades de transposicio, remanejamento e transferéncia, violam os principios da
exclusividade e 0 da vedacao a concessao de créditos ilimitados de que tratam o § 8° do
art. 165, combinado ainda com o inciso VII do art. 167 da Constitui¢do da Republica; o § 4°
do art. 5.° da Lei Complementar n® 101/00 e, ainda, com o art. 7° da Lei n°® 4.320/64.

Assim, recomenda-se a administra¢gdo municipal que ao elaborar o projeto da LOA, um dos
instrumentos essenciais de planejamento, deverad fazé-lo o mais proximo da realidade de sua
municipalidade, com o intuito de se evitar limite excessivo para abertura de créditos
suplementares e de se fixar um limite que comporte todas as suplementagdes, para se evitar a
utilizacdo indevida de desoneragdes e, também, para nao incluir nele, os institutos da
transposi¢do, remanejamento ou transferéncia, nos termos da fundamentagao acima.

2.2 Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino — Art. 212 da CR/88

A unidade técnica, a fl. 6, apurou que o municipio aplicou na manuten¢do e desenvolvimento
do ensino o total de R$2.842.572.47, no percentual de 21,22% da receita base de calculo de
R$13.393.660.53, inferior ao limite minimo de 25% exigido pelo art. 212 da CR/88.

Em suas consideragdes, a fl. 7, informou que na apuracdo dos gastos da educacdo, acatou os
empenhos efetuados nas fontes 101 e 201, pagos com a fonte 100, no montante de
R$3.110,43, e que foram desconsiderados os empenhos da fonte 101, pagos com recursos
vinculados e/ou ndo pertinentes, no valor de R$128.006,21, conforme fl. 20.

Esclareceu ainda que foram consideradas as despesas empenhadas e pagas por meio das
fontes 101 e 201, conforme disposto na INTCEMG n° 5/11, alterada pela INTCEMG n°
15/11, §§ 1° e 2° e Comunicado SICOM n° 35/2014, que estabeleceu parametros utilizados no
SICOM para o célculo automatico do indice de aplicagdo na manutencao e desenvolvimento
do ensino, relativamente ao minimo constitucional.

O responsavel, a fl. 31, questionou a deducao dos restos a pagar inscritos sem disponibilidade
de caixa, conforme o §4° do art. 5° da INTCEMG n° 13/08 alterada pela INTCEMG n°® 5/12.
Argumentou que, de acordo com a regra atual, o resto a pagar que ndo for considerado no
exercicio de sua inscri¢do por falta de disponibilidade de caixa, jamais serd considerado nos
gastos, mesmo a despesa sendo afeta ao ensino, o que ndo faz nenhum sentido.

As fls. 32 e 33, o responsavel transcreveu os arts. 70 ¢ 71 da Lei n° 9.394/96 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional e aduziu que a referida legislagao ndo faz restricao
com relacdo ao computo dos restos a pagar, sejam eles processados ou ndo processados e com
ou sem disponibilidade de caixa. E, as fls. 33 a 37, questionou qual seria a fase da despesa
publica em que a mesma era considerada realizada. Nesse sentido, fez referéncia a licdes de
ilustres professores, citando os arts. 90 e 63 da Lei n® 4.320/64 e o art. 69 da Lei n® 9.394/96.

As fls. 37 e 38, asseverou que recebeu recursos do FUNDEB no total de R$2.829.633,02,
enquanto os gastos foram de R$3.212.552,64, sendo que o excesso, no montante de
R$382.919,62, deveria ser considerado no ensino, pois foi computado indevidamente no
FUNDEB, mas recolhido com recursos proprios.
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Apresentou, as fls. 38 e 39, demonstrativo das despesas do ensino empenhadas na fonte 101,
pagas com recursos de outras fontes (COSIP, FNDE, PNATE), no total de R$135.937,44, que
foram glosadas pela unidade técnica.

As fls. 39 e 40, apresentou outro demonstrativo das despesas do ensino empenhadas nas
fontes 145 — Transferéncia Recursos FNDE e 147 — Transferéncia Saléario - Educagao, pagas
com recursos da conta bancaria do ensino e do Fundo de Participagdo dos Municipios/FPM,
no total de R$95.911,55, alegando que as despesas que foram pagas com recursos da fonte
101 — recursos proprios da educagdo, deveriam ser computadas no ensino.

Encaminhou, as fls. 41 a 51, relagdo de pagamentos das despesas com manutengdo e
desenvolvimento do ensino realizados com recursos do ensino, FPM, ICMS ¢ arrecadacao, no
total de R$556.725,13.

Por fim, a fl. 51, fez um demonstrativo com o total das despesas pagas no ensino:
R$556.725,13 + R$230.232,75 (restos a pagar processados inscritos no exercicio de 2014) +
R$382.919,62 (excesso de gastos com recursos do FUNDEB recolhido com recursos
proprios) + R$2.381.818,71 (contribui¢ao ao FUNDEB) e concluiu que aplicou o montante de
R$3.551.696,21, equivalente a 26,52% da receita base de calculo de R$13.393.660,53.

A unidade técnica em sede de reexame, a fl. 119v, apontou que o mesmo valor de
R$230.232,75, informado no SICOM como restos a pagar ndo processados, foi apresentado
em defesa pelo responsavel, a fl. 51, como restos a pagar processados, e manteve a analise
inicial dos restos a pagar ndo computados no ensino ¢ as glosas relacionadas a fl. 20.

Acolheu a alegacdo do responsavel em relagdo as despesas do ensino no total de
R$382.919,62, pagas com recursos proprios, € nao acatou o valor de R$95.911,55, conforme
fls. 39 e 40.

Por fim, a wunidade técnica alterou o percentual de aplicagdio na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, de 21,22% para 24,80% da receita base de calculo, abaixo do
percentual minimo de 25% exigido no art. 212 da CR/88.

Constata-se que do total de R$238.215,75 de restos a pagar da educagdo, foi considerado
como aplicagdo apenas o valor de R$1.508,03, que corresponde ao saldo de caixa existente na
fonte 101, vinculado a educagao.

Em consulta aos dados da execu¢do orcamentdria e financeira do SICOM, cépia a fl. 127,
constata-se a existéncia de recursos financeiros de R$1.508,03 na fonte 101 (vinculada a
educacdo) ¢ R$38.310,69 na fonte 100 (recursos ordinarios) de livre movimentagdo. Constata-
se, ainda, a existéncia de “Restos a Pagar” na Fung¢do 12 (Educacao), Subfunc¢do 361 (Ensino
Fundamental) e Programa 0003 (Universalizagdo da Educagdo) no total de R$238.215,75,
sendo R$230.232,75 ndo processados e R$7.983,00 processados.

A INTCEMG n° 13/08 com a redagdo dada pela INTCEMG n° 05/12, estabeleceu nos incisos
I e I do §4° que para efeito de calculo dos recursos minimos a serem aplicados na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino, serdo consideradas as despesas empenhadas,
liquidadas e pagas no exercicio e as despesas empenhadas, liquidadas ou ndo, inscritas em
restos a pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio.

Ressalta-se que os recursos da fonte 100, que sdo recursos ordindrios de livre movimentagao,
no montante de R$38.310,69, podem custear as despesas com a educagdo, assim, entende-se
que esta fonte de recursos deve ser considerada na apuragao das disponibilidades de caixa.

Verifica-se na execu¢do orcamentaria e financeira do exercicio de 2014, no SICOM, que o
demonstrativo da receita analitica, copia anexada a fl. 128, registra receitas do FUNDEB no
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total de R$2.829.633,02, especificadas nas rubricas 1325.01.02 e 1724.01.00 - Receita de
Remuneracdo de Depositos Bancérios Vinculados — FUNDEB e Transferéncia de Recursos do
FUNDEB, nos valores de R$10.385,90 ¢ R$2.819.247,12, respectivamente.

Por outro lado, verifica-se, também, na relacdo de empenhos informada no SICOM, com
copia anexada as fls. 129 a 133 (frente e verso), o total de R$3.292.458,54 de despesas pagas
nas fontes 118 e 119, demonstrando que o municipio pagou despesas do ensino no valor de
R$462.825,52, superior aos recursos recebidos do FUNDEB (R$2.829.633,02), pressupondo-
se que os pagamentos que excederam os recursos recebidos foram realizados com recursos
ordinarios das fontes 100 ou 101.

Ao analisar a movimentagao bancaria da conta vinculada ao FUNDEB (fontes 118 ¢ 119, 218
e 219) no exercicio de 2014, constata-se a transferéncia de recursos financeiros de diversas
contas correntes vinculadas a fonte 100 para a conta do FUNDEB, no total de R$388.249,74,
fatos que demonstram o pagamento de despesas vinculadas ao FUNDEB com recursos
ordinarios de livre movimentagdo, conforme dados informados no SICOM, as fls. 135 ¢ 136
(frente e verso) e 137.

Em consulta ao SIACE/PCA/2013, constata-se, em 31/12/13, um saldo de R$108.142,00 na
conta do FUNDEB (Banco do Brasil — ag. 292-5 c/c 32.350-0), insuficientes para pagar as

despesas vinculadas ao FUNDEB inscritas em restos a pagar, no total de R$278.201,10,
conforme fls. 133 e 134.

Em relagdo as despesas empenhadas na fonte 101 vinculada a educagcdo no montante de
R$135.937,44 verifica-se que elas foram pagas com recursos vinculados as fontes: COSIP,
PAR, FNDE e PNATE, respectivamente, nos valores de R$23.486,04, R$92.250,00 e
R$20.201,40.

Segundo dados do SICOM, em maio de 2014, o municipio recebeu o valor de R$92.250,00,
que foi registrado na fonte na rubrica 1721.35.99 — Outras Transferéncias de Recursos do
FNDE - fonte 146, conforme detalhamento da receita a fl. 138.

Isto posto, segundo dados do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM, no
exercicio de 2014 o Municipio recebeu o valor de R$149.655,60 de recursos financeiros, que
foi registrado na fonte na receita sob rubrica 1721.35.04 — Transferéncias Diretas do FNDE
referentes ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) — fonte 145,
conforme detalhamento da receita a fl. 139.

Por outro lado, na relagdo de empenhos pagos, extraida do SICOM, com co6pia juntada aos
autos, a fl. 140, consta que houve pagamento no total de R$154.154,16, excedendo em
R$4.498,56 os recursos recebidos vinculados a fonte 145.

Em relacao as despesas empenhadas na fonte 101 vinculada a educagdo e pagas com recursos
vinculados a outras fontes (COSIP, FNDE, PNATE) e despesas empenhadas em outras fontes
e pagas com recursos do ensino ¢ do FPM relacionadas pelo defendente, as fls. 38 a 40,
desconsidera-se, tendo em vista que os recursos financeiros recebidos relativos a COSIP, ao
PAR e ao PNATE tém vinculacdo especifica e, consequentemente, ndo entram na receita base
de célculo e nem as despesas a eles vinculadas sdo computadas na apuracdo do percentual de
aplica¢do na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Pelo exposto, acrescenta-se ao total apurado no exame inicial, de R$2.842.572,47, os restos a
pagar até o limite das disponibilidades de caixa, no total de R$39.818,72; as despesas do
ensino registradas na unidade 0205001 — Fundo Municipal de Educacdo — FUNDEB e pagas
com recursos ordinarios (fonte 100), no valor de R$462.825,52 e, por ultimo, as despesas
realizadas relativas ao PNATE que excederam os recursos recebidos, no valor de R$4.498,56.
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Assim, o total aplicado passou para R$3.349.715.27, que equivale ao percentual de 25,00%
da receita base de calculo de R$13.393.660,53, cumprindo assim o art. 212 da CR/88.

Recomenda-se a administragao municipal que ao empenhar despesas, observe corretamente a
fonte de recurso a qual se vincula e ao paga-las o faga na conta bancaria especifica desta fonte
observando o disposto nas orientagdes desta Corte de Contas.

2.3 Despesas com Pessoal

A unidade técnica apontou no exame inicial, a fl. 11, que o Poder Executivo nao obedeceu ao
limite percentual estabelecido pela LC n° 101/00, art. 20, III, alinea b, tendo aplicado o
percentual de 55,18%, da receita base de célculo.

Nas consideragdes a unidade técnica informou, a fl. 11v, que de acordo com o Anexo I do
relatorio LRF, data base 30/6/15, o Poder Executivo adequou os gastos com pessoal, passando
a aplicar 52,57% da receita corrente liquida com despesas de pessoal, tendo cumprido a
obrigacdo imposta no art. 23 da LC n° 101/00, conforme fl. 19.

As fs. 52 e 53, o defendente, em sintese, informou que o motivo do excesso foi a falta de
deducdo da despesa com indeniza¢do por demissdo, no valor de R$279.369,52. Elaborou um
demonstrativo, no qual as despesas com pessoal do Executivo totalizaram R$9.814.442,84,
equivalente ao percentual 52,83% da receita corrente liquida (R$18.575.717,87), dentro do
limite estabelecido no art. 20, III, alinea b.

A unidade técnica, em sede de reexame, as fls. 121 a 123, ratificou o exame inicial,
ressaltando que o cumprimento ao estabelecido no caput do art. 23 da LC n° 101/00, ndo
isenta o gestor publico da responsabilidade quanto ao excesso percentual de gastos com
pessoal do Poder Executivo Municipal, ocorrido no exercicio de 2014.

A Lei Complementar n® 101/00 dispde no art. 19, inciso III, que a despesa total com pessoal
do municipio, em cada periodo de apuracdo, ndo podera exceder o percentual de 60% da
receita corrente liquida. O art. 20 reparte esse limite global em 6% para o Legislativo,
incluindo o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver, e 54% para o Executivo.

Por outro lado, o art. 23 dispde que se os limites acima referidos forem ultrapassados, o
percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um terco no primeiro adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e
4° do art. 169 da Constituigao.

Em consulta ao SICOM verifica-se que no exercicio de 2014 houve 98 empenhos relativos a
rescisdo contratual de pessoal, fls. 147 a 160, cujos valores ndo foram excluidos da apuracao
dos gastos com pessoal no item indenizagcdo por demissdo de servidores ou empregados, no
montante de R$279.369,52, razdo pela qual entende-se sanada a irregularidade.

IIT - CONCLUSAO

Com fundamento no art. 45, I, da Lei Organica c/c o art. 240, I, do Regimento Interno,
entendo pela emissao de parecer prévio pela aprovacio das contas prestadas pelo Sr. Fabio
Alves Costa Fonseca, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Igaratinga, relativas ao
exercicio financeiro de 2014, nos termos constantes da fundamentacao.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Pego vista.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR MARCILIO BARENCO CORREA DE MELLO.)

NOTAS TAQUIGRAFICAS
1* Sessao Ordinaria da Segunda Camara — 09/02/2017

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

VYOTO VISTA

I - RELATORIO

Tratam os autos da Prestacdo de Contas do Municipio de Igaratinga, de responsabilidade do
Sr. Fabio Alves Costa Fonseca, Prefeito Municipal no exercicio financeiro de 2014,
submetidos a apreciagdo desta eg. Segunda Camara em Sessao do dia 27/10/2016.

Naquela assentada, o Relator votou pela emissdo de parecer prévio pela aprovacio das
contas.

Em seguida, pedi vista dos autos, objetivando aprofundar a anélise acerca da matéria.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Compulsando os autos as fls. 119/120, verifico que a Unidade Técnica, em sede de reexame,
apurou uma aplicacdo de R$3.348.415,13 na Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino
representando o percentual de 24,80% da receita base de cdlculo, inferior ao minimo
constitucional.

A diferenca entre o valor informado pelo Municipio e o apurado pela equipe técnica refere-se
aos Restos a Pagar inscritos no exercicio de 2014 sem disponibilidade financeira, no valor de
R$236.707,72.

Em seu voto, o Relator dos presentes autos apurou uma aplicagdo de gastos com a
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino - MDE no valor de R$3.349.715,27, conforme a
seguir demonstrado:

Despesas com MDE apurado pela Unidade Técnica - Exame Inicial R$2.842.572,47
(+) Restos a Pagar até limite disponibilidade de caixa RS 39.818,72
(+) Despesas do FUNDEB pagas com recursos da fonte 100 RS 462.825,52
(+) Despesas relativas ao PNATE que excederam recursos recebidos RS  4.498,56
(=) Total Aplicado R$3.349.715,27
Percentual Aplicaciao 25,00%

Relativamente aos Restos a Pagar, o Relator entendeu que o saldo de recursos da fonte 100,
no valor de R$38.310,69 — por serem recursos ordinarios de livre movimentagao — devem ser
considerados na apuragao das disponibilidades de caixa da Educacdo. Dessa forma, apurou
um total de R$39.818,12 de restos a pagar acobertados por disponibilidade financeira,
composto do somatorio dos saldos de R$1.508,03 ¢ R$38.310,69 das Fontes 101 e 100,
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respectivamente. Entretanto, verifiquei no Relatorio do Sicom - Consulta ora anexado a fl.
170, que foram inscritos em 31/12/2014, R$1.189.755,58 de Restos a Pagar vinculados a
fonte 100, razdo pela qual entendo que o saldo de R$38.310,69 ndo pode ser utilizado para o
pagamento de despesas ligadas a outras fontes de recursos, vez que nao ¢ suficiente nem para
arcar com as referidas despesas inscritas em Restos a Pagar. Ademais, ndo ha elementos nos
autos que permitam inferir, que esta foi a escolha efetuada pelo Poder Executivo na gestao
or¢amentaria e financeira do Municipio.

Outro ponto em que divirjo do Relator, refere-se ao valor da despesa realizada com a MDE
apurada pela Unidade Técnica (sem restos a pagar), visto que, conforme informacao de fl.
119, apds analise da defesa em sede de reexame, tal valor passou de R$2.842.572,47 para
R$2.936.976,00.

Por fim, sobre a inclusao das despesas do FUNDEB e do PNATE, nos valores de
R$462.825,52 ¢ R$4.498,56, respectivamente, que foram pagas com recursos proprios,

comungo do entendimento do Relator que estas devem ser aceitas no computo dos Gastos
com a MDE.

Dessa forma, ndo obstante tais exclusdes, apuro uma aplicacdo de R$3.405.808,10 na
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, representando 25,43% da receita base de calculo,
superior a0 minimo constitucional, conforme a seguir demonstrado:

Aplicacio de Recursos na MDE
Despesas com MDE apurado pela Unidade Técnica — Sede de Reexame R$2.936.976,00
(+) Restos a Pagar até limite disponibilidade de caixa — fl. 119 RS 1.508,02
(+) Despesas do FUNDEB pagas com recursos da fonte 100 RS 462.825,52
(+) Despesas relativas ao PNATE que excederam recursos recebidos R$  4.498,56
(=) Total Aplicado R$3.405.808,10
Percentual Aplicacio 25,43%

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, acompanho o voto do relator pela emissdo de parecer prévio pela
aprovacio das contas relativas ao exercicio de 2014, prestadas pelo Sr. Fabio Alves Costa
Fonseca, gestor da Prefeitura Municipal de Igaratinga, dele divergindo apenas no tocante a
fundamentagao.

E como voto.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Ha uma pequena variacdo na fundamentagdo e a minha linha de entendimento converge com a
linha esposada pelo Conselheiro José Alves Viana no voto-vista.

Acompanho o voto do Conselheiro José Alves Viana.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Pego vista.

VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO PRESIDENTE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR MARCILIO BARENCO CORREA DE MELLO.)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
11* Sessao Ordinaria da Segunda Camara — 27/04/2017

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Processo 958653
Prestacdo de Contas Municipal

Prefeitura Municipal de Igaratinga

Exercicio de 2014

VOTO VISTA

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual do Municipio de Igaratinga, exercicio de 2014,
de responsabilidade do Senhor Fabio Alves Costa Fonseca, trazida a apreciagdo deste
colegiado na Sessao de 27/10/2016, pelo Conselheiro Substituto Licurgo Mourao, ocasido em
que o Conselheiro José Alves Viana solicitou vista dos mesmos objetivando aprofundar a
analise acerca da matéria.

O Conselheiro José Alves Viana retornou com os autos na Sessdo de 09/02/2017,
oportunidade em que pedi vista.

Ap6s detida andlise, acompanho o voto do eminente Conselheiro José Alves Viana.

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA, POR
UNANIMIDADE. ACOLHIDA, EM PARTE, A PROPOSTA DE VOTO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)
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