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EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITO MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA. CREDITOS ADICIONAIS. LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO. ALOCACAO DE
RECURSOS NA SAUDE E NA EDUCACAO. CUMPRIMENTO. DESPESAS COM
PESSOAL. DECUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL ESTABELECIDO. TAXA DE
VARIACAO DO PIB NEGATIVA NOS QUATRO TRIMESTRES ANTERIORES.
APLICACAO DA REGRA CONTIDA NO ART. 66 DA LEl COMPLEMENTAR N. 101,
DE 2000. RECONDUCAO AOS LIMITES LEGAIS NO PRAZO LEGAL
ESTABELECIDO. REGULARIDADE. PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES. PLANO NACIONAL DA
EDUCACAO. LEI FEDERAL N. 13.005, DE 2014.

1. Emite-se parecer prévio pela aprovacdo das contas, tendo em vista a regularidade na
abertura dos créditos or¢camentarios, incluidos os adicionais, e a observancia dos limites
constitucionais e legais relativos ao repasse financeiro a Camara de Vereadores, a aplicacdo
de recursos no ensino € na saude e as despesas com pessoal, com recomendagdes ao atual
gestor e ao responsavel pelo 6rgdo de controle interno.

2. Para verificacdo das despesas com pessoal, uma vez constatado que as taxas de variacao do
PIB nacional apurada pelo IBGE para os quatro ultimos trimestres foram negativas, deve ser
aplicada a regra de recondugdo dos gastos contida no art. 66 da Lei Complementar n. 101, de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. A reconducdo do percentual de gastos com pessoal ao patamar legalmente exigido antes do
encerramento do prazo estabelecido no art. 66 da Lei Complementar n. 101, de 2000, permite
concluir que o excesso apurado no exercicio financeiro em andlise ndo tem o condido de
macular as contas examinadas.

PARECER PREVIO

NOTAS TAQUIGRAFICAS
24" Sessao Ordinaria da Segunda Camara — 24/08/2017

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Cuidam os autos da prestacao de contas do Prefeito do Municipio de Igaratinga, relativas ao
exercicio financeiro de 2015.
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Na analise técnica, acompanhada da documentagdo instrutéria, fls. 2 a 25, foram constatadas
ocorréncias que ensejaram a abertura de vista ao gestor, Sr. Fabio Alves Costa Fonseca, que
se manifestou as fls. 29 a 54, tendo a Unidade Técnica procedido ao exame da defesa as fls.
56 a 67, concluindo pela aplicagdo do inciso I do art. 45 da Lei Complementar n. 102, de
2008.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, as fls. 68 a 74, opinou pela rejeicdo das contas em
analise, sem prejuizo das recomendacgdes realizadas.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Os autos foram examinados a luz da Instru¢do Normativa n. 2, de 2015, e da Ordem de
Servigo n. 4, de 2016.

Da Execu¢dao Orcamentaria

Verifico, na andlise técnica de fls. 2-v a 4, que ndo ocorreram irregularidades na abertura de
créditos orgamentarios e adicionais.

Do Limite para Abertura de Créditos Adicionais

Na andlise inicial, a fl. 2-v, foi apontado que, na lei or¢amentaria, houve insercdo de
dispositivo que permitia a elevagdo em 50% das dotacdes orcamentdrias, pratica que se
aproxima da concessdo ilimitada de créditos, fazendo presumir a falta de planejamento e o
desvirtuamento do or¢camento-programa, pondo em risco os objetivos e metas
governamentais.

Insta ressaltar que essa ocorréncia merece melhor atengdo do gestor municipal, por ser
indicativa de que o planejamento governamental foi pouco eficiente. O orcamento hoje ¢
considerado importante e indispensavel instrumento de planejamento e de implementagao das
acOes governamentais. A concepcao do orcamento-programa decorre de previsdo contida na
Constituicdo da Republica, que prescreve rigoroso sistema para atuagdo governamental, ao
determinar que leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecam o plano plurianual, as
diretrizes or¢gamentarias € os orgamentos anuais.

Desprezar as normas pertinentes a elaboragdo do or¢amento significa reconhecer que deixou
ele de ser uma conjuncdo de objetivos comuns entre o Executivo e o Legislativo, para se
tornar peca de ficcdo ou instrumento de vontade preponderante do administrador publico,
tornando-se despicienda, entdo, a limitacdo legislativa para abertura de créditos.

Nesse contexto, impde-se ao chefe do Poder Executivo compatibilizar adequadamente, por
meio do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias, as metas fisicas e financeiras
para a correta elaboragdo da lei de meios.

Assim, recomendo ao atual chefe do Poder Executivo adequado planejamento por ocasido da
elaboracdo da proposta orcamentaria, cujas disposi¢des deverdo refletir de forma adequada a
realidade municipal, compativeis com as perspectivas de arrecadagao e aplicagdo de recursos
publicos no exercicio financeiro de sua execug¢ao.

Recomendo, ainda, ao responsavel pelo Controle Interno o necessario acompanhamento e
avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual e da execugdo dos
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programas de governo e dos orgamentos, conforme prescreve o inciso I do art. 74 da
Constituicao da Republica.

Dos Indices e Limites Constitucionais e Legais

Dos Dispéndios com Pessoal

A Unidade Técnica apontou, a fl. 10, que o Poder Executivo Municipal nao obedeceu ao
limite estabelecido na alinea “b” do inciso III do art. 20 da Lei Complementar n. 101, de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que a despesa total com pessoal no exercicio
financeiro em tela correspondeu a 57,59% da receita base de calculo (Receita Corrente
Liquida — RCL), extrapolando o contingenciamento legal de 54,00%.

Ressaltou, ainda, que o Municipio ndo obedeceu ao limite percentual estabelecido no inciso
IIT do art. 19 do referido diploma legal (60,00%), tendo sido aplicados 60,90% da Receita
Corrente Liquida.

Verificou-se, por outro lado, que, relativamente ao Poder Legislativo, o indice apurado,
3,31%, obedeceu ao parametro definido pela alinea “a” do inciso III do art. 20 da citada Lei
Complementar.

Na defesa apresentada as fls. 29 a 54, o gestor responsavel argumenta que, na rescisdo do
contrato de trabalho por tempo determinado ou por excepcional interesse publico, as verbas
relacionadas as férias, vencidas ou proporcionais, devem ser registradas na natureza 3190.94 —
Indenizagdes e Restituicdes Trabalhistas, por se tratar de verba de carater indenizatorio e,
portanto, sdo deduzidas na apuragdo dos gastos com pessoal.

Contudo, esclarece que essas despesas, incorridas nos exercicios de 2015 e 2016, foram
registradas indevidamente nas naturezas de despesas 3190.11 — Vencimentos e Vantagens
Fixas — Pessoal Civil e 3190.04 — Contratagao por prazo determinado.

Por ndo ser possivel reclassificar tais despesas, porquanto os exercicios ja foram encerrados,
requer que os valores demonstrados nos anexos de fls. 50 a 54, sejam deduzidos na apuragao
da despesa total com pessoal.

Expde ao final que, com a exclusao da despesa indicada, o percentual aplicado em 2015 passa
a ser de 56,60%, que, apesar de acima do limite, ndo motiva a rejeicdo das contas, tendo em
vista o prazo legal para recondugdo dos limites estabelecidos nos arts. 23 e 66 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez constatada a queda do PIB nacional de 3,8% em relacdo a
2014.

Apos a analise da defesa, a Unidade Técnica ressaltou que, ndo obstante os valores pagos em
decorréncia de indenizagdo por demissao de servidores ou empregados serem passiveis de
deducdo dos gastos com pessoal, o defendente, para comprovar a alegagdo de que estas
despesas teriam sido contabilizadas em dotacdo incorreta e, por isso, consideradas no
computo, apresentou demonstrativo que relaciona o total de pagamentos de férias vencidas,
indenizadas e proporcionais, em rescisdo, no decorrer do exercicio de 2015, no valor de
R$194.654,17, fl. 50, e, em 2016, de R$439.790,60, fl. 52, sem, contudo, apresentar copias
dos empenhos, documentagdo essa habil a comprovar a real natureza da despesa e o
respectivo registro na dotagdo incorreta como alegado pela defesa.

Desse modo, considerou que, diante da auséncia de comprovacao do registro incorreto da
despesa, ndo ha como exclui-la do computo dos gastos com pessoal, na forma requerida pelo
defendente.
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Com relagdo ao prazo para recondugdao previsto no art. 23 da LRF, salientou a Unidade
Técnica que, de acordo com o Relatdrio de Gestao Fiscal — Demonstrativo da Despesa Total
com Pessoal do Poder Executivo, extraido do SICOM/Consulta LRF, relativo as datas base de
30/04/16 e 31/08/16, a despesa total com pessoal daquele Poder atingiu os percentuais de
56,87% e 58,47%, respectivamente, em relacdo a receita corrente liquida, fls. 61 a 64, o que
permitiu concluir que o Poder Executivo Municipal ndo reconduziu o percentual de gastos
com pessoal nos dois primeiros quadrimestres de 2016, ndo observando o disposto no art. 23
da LRF.

Todavia, ponderou que o art. 66 da LRF estabelece que os prazos de reconducao aos limites
de despesa com Pessoal e da Divida Consolidada Liquida serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo (inferior a 1%) ou negativo do Produto Interno Bruto — PIB, por
periodo igual ou superior a quatro trimestres, fato esse ocorrido nos ultimos trimestres,
conforme resultado divulgado pelo IBGE, fl. 60.

Em decorréncia, destacou a Unidade Técnica que, na situagdo especial do exercicio de 2015,
em que houve baixo crescimento econdomico, representado pela variagdo negativa acumulada
do PIB, o Poder Executivo dispde, portanto, de quatro quadrimestres para eliminagdo do
excesso, devendo eliminar pelo menos um tergo dele nos dois primeiros.

Nessa linha, considerou que, embora os limites fixados no art. 19, II1, e art. 20, III, alinea “b”
da LRF tenham sido extrapolados, em face das diretrizes para analise das contas apresentadas
pelos prefeitos, estabelecidas pela Superintendéncia de Controle Externo/Diretoria de
Controle Externo dos Municipios, por meio da Orientacdo Técnica SCE/DCEM/001/2017, de
11/04/2017, c¢/c a Ordem de Servigo n. 01, de 29/03/2017, por verificar que, no terceiro
quadrimestre, Data Base 31/12/2016, o percentual foi reconduzido, sendo aplicado 52,97% da
Receita Base de Calculo, fls. 65 e 66, a Unidade Técnica entendeu pela regularidade do item.

No tocante as despesas decorrentes da rescisdo de contratos de trabalho, acompanho o
entendimento técnico, por considerar que, ainda que o inciso I do § 1° do art. 19 da Lei
Complementar n. 101, de 2000, estabeleca que as despesas de indenizagdo por demissao de
servidores e empregados ndo devem ser computados na verificacdo do atendimento dos
limites de gastos com pessoal, considero essencial, para o deslinde da questdo, a comprovagao
de que as despesas indicadas foram erroneamente contabilizadas nas rubricas destinadas aos
gastos com pessoal, o que nao foi demonstrado pela defesa.

No entanto, apesar de o Poder Executivo ndo ter reconduzido o dispéndio com pessoal ao
patamar legal exigido tanto no primeiro quanto no segundo quadrimestre de 2016, como
demonstrado no estudo técnico as fls. 62 e 64, ndo atendendo ao prazo de recondugdo
estabelecido no art. 23 da Lei Complementar n. 101, de 2000, especificamente para o
exercicio financeiro de 2015, hd que se considerar o comando legal contido no art. 66 da
citada Lei Complementar.

Isso porque, como a base de célculo para apuracdo do percentual de gastos com pessoal, qual
seja, a Receita Corrente Liquida, ¢ diretamente influenciada pelo nivel de crescimento da
economia e, portanto, em periodos de recessdo econdmica, apresenta tendéncia de queda,
enquanto que as despesas com pessoal possuem natureza permanente e crescimento
vegetativo que independe da vontade do gestor, o legislador buscou prever a forma de agir do
dirigente responsavel diante da situagdo imposta, sem ocasionar descontinuidade no servigo
publico.

Com essa percep¢ao, a Lei Complementar n. 101, de 2000, estabeleceu o comando disposto
no art. 66, nos seguintes termos:
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Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou
estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada do Produto
Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro ultimos
trimestres.

§ 2° A taxa de variacdo serd aquela apurada pela Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica ou outro orgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma
metodologia para apuracdo dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 3° Na hipotese do caput, continuarao a ser adotadas as medidas previstas no art. 22.

§ 4°Na hipotese de se verificarem mudangas drasticas na condugdo das politicas
monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no caput do art.
31 podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

Desta feita, acorde com o estudo técnico, em que pese o ndo cumprimento da recondugao
prevista no art. 23, ha que se observar a duplicagdo do prazo disposto no art. 66, uma vez
constatado que a taxa de variagdo do PIB nacional apurada pelo IBGE, fl. 60, dos quatro
ultimos trimestres de 2015, apresentou percentuais negativos. A proposito, os percentuais
negativos foram constatados desde o segundo trimestre de 2014, reforcando a aplicabilidade
da regra contida no art. 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Isso posto, os prazos para recondugdo a serem observados, no caso dos autos, seriam de
quatro quadrimestres, sendo pelo menos um tergo nos dois primeiros.

Nesse cenario, as informagdes remetidas por meio do SICOM permitem constatar que, ao
final dos dois primeiros quadrimestres, ou seja, agosto de 2016, os gastos com pessoal do
Poder Executivo representaram 58,47% da receita base de calculo, ndo atendendo a regra de
redugdo de pelo menos um ter¢o do valor excedente.

No entanto, verifico que, apesar de o Poder Executivo ndo ter reconduzido o dispéndio com
pessoal ao patamar legal exigido para o segundo quadrimestre de 2016, como demonstrado no
estudo técnico as fls. 63/64, o Relatorio de Gestao Fiscal, data base de 31/12/2016, fls. 65/66,
permite constatar que os gastos com pessoal daquele Poder representaram 52,97% (limite de
54%) da receita base de calculo, e os dispéndios de pessoal do Municipio 55,78% (limite de
60%), conforme demonstrativo ora anexado, evidenciando que os percentuais foram
reconduzidos ao patamar legalmente exigido antes do encerramento do prazo derradeiro, qual
seja, abril de 2017.

Assim, tendo em vista que o objetivo da lei € que os excessos porventura apurados sejam
regularizados e ndo ocasionem impactos recorrentes nas contas publicas, ha que se considerar
que a situagdo pretendida pelo legislador foi atendida, porquanto reconduzidos os gastos com
pessoal do Poder Executivo e do Municipio no prazo estabelecido no art. 66 da Lei
Complementar n. 101, de 2000.

Pelo exposto, entendo que a situagdo verificada no Municipio se amolda ao espirito almejado
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, razdo pela qual o apontamento técnico ndo tem o condao
de macular as contas ora examinadas.

Dos Demais Indices e Limites Constitucionais e Legais

Do exame da Unidade Técnica, ressai que foram cumpridos:

a) o limite de 7,00% definido no art. 29-A da Constitui¢ao da Republica, referente ao repasse
de recursos ao Poder Legislativo (6,14%), fl. 4-v;
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b) os indices constitucionais relativos a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (26,90%)
e as Agoes e Servigos Publicos de Saude (29,02%), fls. 5 ¢ 6-v.

Registro, no entanto, que todos os percentuais apurados nesta prestagao de contas poderao
sofrer alteragdes quando forem examinados os correspondentes atos de ordenamento de
despesas, por meio das agdes de fiscalizagdo a serem realizadas pelo Tribunal de Contas na
municipalidade.

Relativamente aos gastos com a Manutencao ¢ Desenvolvimento do Ensino, recomendo ao
atual gestor que, ao promover o planejamento, nos termos requeridos no art. 10 da Lei Federal
n. 13.005, de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educagao, atente para a obrigatoriedade
de que o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentérias e a lei or¢amentaria anual sejam
formulados de maneira a assegurar a consignagao de dotagdes orgamentérias compativeis com
as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educagdo, com o intuito de viabilizar a
sua plena execucao.

Nos termos da mencionada Lei, o investimento publico em educagdo deve ser direcionado, de
forma obrigatoria, para o cumprimento das metas e respectivos prazos estabelecidos no Plano
Nacional de Educacdo, devendo ser conferida especial atencdo as metas 1 e 3, que
determinam a universalizagdo, até 2016, da educagao infantil na pré-escola para as criancas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e do atendimento escolar para toda a populagcao de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos, bem como a meta 18, que estabelece que se deve assegurar, no
prazo de dois anos da edi¢do da Lei, portanto também em 2016, a existéncia de planos de
carreira para os profissionais da educagdo basica publica, tomando como referéncia o piso
salarial nacional definido em lei federal.

O gestor devera ser alertado também de que, embora as metas destacadas tenham
cumprimento obrigatorio para o exercicio financeiro de 2016, as demais metas, ainda que com
prazos de atendimento até o ano de 2024, requerem que o Planos de Educagdo Municipal ja
estabelegcam atuagdo continua e permanente da administragdo publica, de forma a garantir a
evolugdo gradual dos indicadores de cumprimento das metas pactuadas, o que também devera
estar refletido nos instrumentos de planejamento do municipio.

Recomendo também ao atual gestor que determine ao responsavel pelo Servigo Municipal de
Contabilidade a cabal observancia das instrugdes normativas deste Tribunal, mormente as
relativas ao municiamento de informagdes ao Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios — SICOM.

E, ainda, recomendo que sejam mantidos, devidamente organizados, todos os documentos
relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio financeiro em tela, observados os atos
normativos do Tribunal, os quais deverdo ser disponibilizados a esta Corte mediante
requisi¢do ou durante as agdes de fiscalizagdo a serem realizadas na municipalidade.

Ao responsavel pelo Orgido de Controle Interno, recomendo o acompanhamento da gestio
municipal, a teor do que dispde o § 1° do art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de
que, ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia ao
Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

IIT - CONCLUSAO

Com fulcro nas disposi¢des do inciso I do art. 45 da Lei Complementar n. 102, de 2008, c/c o
inciso I do art. 240 da Resolu¢ao TC n. 12, de 2008, voto pela emissdo de parecer prévio pela
aprovacio das contas anuais prestadas pelo Sr. Fiabio Alves Costa Fonseca, Prefeito do
Municipio de Igaratinga, no exercicio financeiro de 2015, tendo em vista a regularidade na
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abertura de créditos or¢camentdrios e adicionais € o cumprimento dos indices e limites
constitucionais e legais examinados na prestacdo de contas apresentada, os quais poderdao
sofrer alteragdes por ocasido das acodes de fiscalizacdo do Tribunal, com as recomendagdes
constantes na fundamentagao.

Registro que a manifestagdo deste Colegiado sob a forma de parecer prévio nao impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacao, denuncia de irregularidades ou da propria acao fiscalizadora desta Corte de
Contas, seja sob a otica financeira, patrimonial, orcamentaria, contabil ou operacional, com
enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o Ministério Publico
junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade observou a legislagao
aplicavel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem como tendo o Parquet de Contas
adotado as medidas cabiveis no ambito de sua esfera de atuacdo, sejam os autos
encaminhados diretamente ao arquivo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

De acordo.
CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também estou de acordo.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR MARCILIO BARENCO CORREA DE MELLO.)
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CERTIDAO

Certifico que a Ementa desse Parecer Prévio
foi disponibilizada no Diario Oficial de Contas
de  / / , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizagdo, Publicacio
das Deliberacgdes e Jurisprudéncia




